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EMENTA N° 12.316

Pedido de permissdo de uso formulado pela SABESP
para implantagdo de rede coletora de esgoto.
Equipamento integrante da prestacdo de servigos
concedidos. Cessdo de bens prevista em contrato.
Onerosidade da cessdo incompativel com os termos do
contrato e com o regime do servico concedido pelo
proprio municipio. Possibilidade de outorga de

permissdo de uso gratuita em favor da requerente.

INTERESSADA: SABESP

ASSUNTO: Autorizagdo para passagem de serviddo para implantagdo

de rede coletora de esgotos.
Informacdo n. 1433/2022 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

Trata o presente de pedido de autorizacdo, formulado pela
SABESP, para instalacdo de tubulagdo de rede coletora de esgotos na area
verde 2M do croqui 106322 (fls. 30), situada na Rua Gregodrio Tagle, sem

ndmero, Jaragua.

Ao relatério de fls. 161/162 cabe acrescentar que, tendo sido

acolhido o entendimento de que tanto a permissdo de uso onerosa quanto a
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indenizacdo pela passagem das redes da requerente seriam solﬁgées
adequadas ao caso, o presente foi restituido a CGPATRI, para prosseguimento
(fls. 166).

CGPATRI, entdo, autuou expediente para estudos sobre a
proposta de alteracdo do Decreto n. 59.108/19, bem como eventual
revogacdo da Portaria n. 331/86 (proc. n. 6068.2020/0003888-8) e notificou a
SABESP para manifestagdo quanto a qual solucdo formal pretendida para

viabilizar a pretendida instalacdo das redes (fls. 169/171).

A SABESP sustentou, entdo, que a regularizacido da rede
coletora de esgotos devera ocorrer mediante permissido de uso a titulo ndo
oneroso, nos termos do contrato de prestacdo de servicos firmado com o
Municipio, que lhe habilitaria o uso de vias e terrenos municipais para

implantacdo de obras de saneamento basico, sem énus algum (fls. 175).

CGPATRI juntou ao presente cépia de tal contrato (fls.
181/202) e restituiu o presente a esta Coordenadoria (fls. 203/204).

E o relatério do essencial.

Os termos do instrumento contratual ora juntado ao presente
parecem relevantes para a adequada compreensio das questdes aqui
presentes. De fato, o contrato de concessdo parece inviabilizar a cobranca,
por parte da Municipalidade, pela passagem de redes integrantes do sistema

relativo aos servicos concedidos.

Embora o texto do contrato ndo aluda expressamente &
gratuidade, ha previsdo de obrigagdo da Municipalidade no sentido de ceder

areas e direitos sobre elas (clausula 27, "¢" e "e"), assim como o
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reconhecimento de um direito da contratada relativo ao uso de terrenos

municipais para instalacdo de infraestrutura (clausula 29, "a" e "c").

E claro que a previsdo contratual ndo poderia infringir os
termos das leis aplicdveis, caso elas estabelecessem tal cobranca. Mas, na
verdade, a melhor interpretacdo a respeito parece afastar a necessidade da
cobranca pela passagem de redes no caso dos servicos que foram objeto de

delegagdo por parte do Municipio.

Em primeiro lugar, convém observar que a onerosidade das
permissdes e concesses de &reas municipais, estabelecida pela Lei n.
14.652/07, ndo alcanca as cessbes de areas a entidades publicas para a
prestagdo de seus servicos (Informacdo n. 801/2016 - PGM - AIC e
Informagéo n. 467/2022 - PGM - AJC).

De outra parte, vale considerar a Lei n. 13.614/03, que, na
qualidade de norma especial, disciplina a instalacio de redes de
infraestrutura em vias municipais. Essa lei, embora contemple previsdo relativa
ao cdlculo da retribuicdo mensal correspondente as redes de saneamento
basico (cf. Anexo A), reflete a situagdo da época em que a prestacdo dos
servicos de agua e esgoto ndo se encontrava adequadamente formalizada.
Isso ocorreu com a celebragdo do contrato de concessdo, feita com base na
Lei n. 14.934/09, o que propiciou o reconhecimento de que o Municipio,
nesse caso, ocuparia a posicdo de poder concedente, ainda que

compartilhada com o Estado.

Em se tratando de servigos prestados pelo préprio Municipio,

por meio do contrato de concessdo, tornou-se destituida de propdsito a
cobranga pelo uso de préprios municipais nos termos da Lei n. 13.614/03. A
situacdo passou a assemelhar-se, com efeito, & das redes de aguas pluviais
3
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ou a das redes restritas de telecomunicacdes de érgdos municipais comJSP
Trans, CET ou PRODAM. Com efeito, assim como em tais casos, trata-se bens
afetados a servico municipal e reversiveis ao dominio da prépria Urbe
(Ementa n. 11.970 - PGM-AJC).

Dessa sorte, a formalizagdo da concessdo ndo dispensou a
SABESP da cobranca pela utilizagdo dos préprios municipais, sem motivo
algum. Na verdade, ela implicou o reconhecimento da titularidade de tais
servigos, o que acabou por inviabilizar tal cobranga. Portanto, longe de
ensejar uma contradigdo, o contrato explicitou as implicacbes da proépria
delegacdo do servico, agora objeto de uma concessdo devidamente

formalizada.

Por fim, vale mencionar que mesmo a cobranca pelo uso de
proprios municipais, com base na Lei n. 13.614/03, j& se encontrava
inviabilizada por forca de decisio obtida no mandado de seguranga n.
0004342-95-2000.8.26.0053, julgado procedente pelo Tribunal de Justica em
2009, com trénsito em julgado.

Assim sendo, parece procedente o entendimento apresentado
pela requerente, no sentido da outorga de uma permissdo de uso gratuita,

proposta que poderéa ser analisada por CGPATRI.

Isso ndo afasta, contudo, a conveniéncia de que a cessdo de
areas municipais, sobretudo as que ndo constituam vias publicas, para a
prestacdo de servicos por parte da SABESP seja objeto de uma nova
regulamentacdo, com a revisdo da Portaria n. 331/86, em vista da legislacdo
superveniente e mesmo em razdo do contrato de concessio. Em tese, nao
seria rigorosamente necessaria a outorga de permissGes de uso, uma vez que

se trata de servicos que foram delegados pelo préprio Municipio e que
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pressupbem a utilizacdo de bens municipais (Informacdo n. 1.773/2014 —
PGM.AJC e Ementa 12.077 - PGM-AJC), o que podera ser ponderado com o

interesse em gerir e harmonizar as redes instaladas no territério municipal
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por meio de uma disciplina Unica, aspecto que parece estar subjacente 3
disciplina da Lei n. 13.614/03 e do Decreto n. 59.108/19, que atualmente a

regulamenta.

Caso haja opg&o pela necessidade de outorga de permissdo
de uso, essa competéncia poderia ser objeto de delegagdo, a fim de que
casos como o presente, que ndo se enquadram estritamente na utilizacdo de
vias pulblicas para instalacio de redes de infraestrutura, possam ser
analisados diretamente por CONVIAS, de acordo com 3 sistematica do
préprio Decreto n. 59.108/19.

Assim sendo, sugere-se o retorno do presente a CGPATRI,

para o devido prosseguimento.

Séo Paulo, 10 / 08 / 2022.

\7\%:’ a»ee_,.@l {;\y lﬂ
JOSE FERNANDO FERREIRA BREGA
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 173.027

PGM
De acordo.
/Q- —
RODRIGO CET MIRAGAYA

PROCURADOR ASSES$OR CHEFE SUBSTITUTO- AJC
OABY/SP 227.775
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INTERESSADA: SABESP "QG;;, pr il

ASSUNTO: Autorizagdo para passagem de serviddo para implantacéo

de rede coletora de esgotos.

Cont. da Informacéo n. 1433/2022 - PGM.AJC

PGM
Senhora Procuradora Geral

Encaminho-lhe o presente, com o entendimento da Assessoria
Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo, que

acompanho, com proposta de restituicio a CGPATRI, para prosseguimento.

Sdo Paulo, / / 2022.
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CAY é{ll COE
PR RADOR NICI
COORDENADOR GERAL DO CONSULTIVO

OAB/SP 168.127
PGM
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INTERESSADA: SABESP AGHP - RF 73328

ASSUNTO: Autorizacdo para passagem de serviddo para implantacao

de rede coletora de esgotos.

Cont. da Informagio n. 1433/2022 - PGM.AJC

CGPATRI
Senhora Coordenadora

Encaminho-lhe o presente, com o© entendimento da
Coordenadoria Geral do Consultivo, que acolho, no sentido de que podera
ser dado prosseguimento ao pedido de permissdo de uso gratuita em favor

da requerente, a ser oportunamente submetido a delibera¢do do Senhor

Prefeito.
Sdo Paulo, / / 2022.
MARINA MAGRO BERINGHS MARTINEZ
PROCURADORA GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 169.314
PGM
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